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RESUMO: Esse artigo versa sobre as atuais reformas educacionais para o ensino médio no Brasil, onde
sistematiza wma andlise sobre a BNCC, o “Novo Ensino Médio” ¢ as DCNEM. E uma pesquisa de
cunho bibliogrdfico e documental, fundamentada nos aportes tedricos do marxismo. Seus resultados evidenciam
gue as reformas estao fundamentadas no projeto educacional dos organismos internacionais, no qual a
edncagdo ¢ entendida como caminbo para o desenvolvimento econdmico e social, sustentado pela TCH e da
Sociedade do Conbecimento. O estudo permitiu compreender gue a BNCC ¢ posta como nma lei geral da
edncagdo, a qual todo o sistema educacional brasileiro precisa se ajustar. Essa reestruturagio curricular ¢ um
catdlogo de competéncias e habilidades (cognitivas/ socioemocionais) a serem desenvolvidas, fundamentado
numa concepeao gerencialista, que visa controle, regulagao e punicao. Aprofunda o cardter de classe da
educacio brasileira, reproduzindo as designaldades da sociedade capitalista no seio da escola, oficializando a
dualidade estrutural.
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ABSTRACT: This article concentrates on the current educational reforms for high school in Brazil, where
it systematizes an analysis about the BNCC, "New High School" and DCNEM. It is a bibliographic and
documentary research, based on the theoretical contributions of Marxism. The results of the research show
that the varions reforms are based on the educational project of international bodies, in which education is
understood as a path to economic and social development, supported by the Theory of Human Capital and
the Knowledge Society. The study allowed us to understand that BNCC is put as a general law of education,
to which the entire Brazgilian educational system needs to adjust. This curricular restructuring is a catalogne
of competence and skills, both cognitive and socio-emotional, to be developed and based on a managerial
conception, which aims at control, regulation and punishment. It also deepens the class character of Brazilian
edncation, reproducing the inequalities of capitalist society within the school, officializing structural duality,
its classdivision.
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RESUMEN: Este articulo trata de las reformas educativas actuales para la escuela secundaria en Brasil,
donde sistematiza un andlisis sobre BNCC, "Novo Ensino Médio" y DCNEM. Se trata de una
investigacion bibliogrdfica y documental, basada en las aportaciones tedricas del marxismo. Los resultados de
la investigacion muestran que las diversas reformas se basan en el proyecto educativo de las organizaciones
internacionales, en el que la educacion se entiende como un camino bacia el desarrollo econdmico y social,
apoyado por la Teoria del Capital Humano y la Sociedad del Conocimiento. El estudio nos permitid entender
gue el BNCC se pone como una ley general de la educacion, que todo el sistema educativo brasilesio necesita
ajustar. Esta reestructuracion curricnlar es un catilogo de competencias y habilidades, tanto cognitivas como
socioemocionales, a desarrollar y se basa en una concepcion gerencial, que tiene como objetivo el control, la
regulacion_y el castigo. También profundiza el cardcter de clase de la educacion brasileiia, reproduciendo las
designaldades de la sociedad capitalista dentro de la escuela, convirtiéndola en la dualidad estructural oficial,

su division clasista.
REFORMAS EDUCATIVAS. BNCC. EN LA SECUNDARIA.

Introducao

A eclosio da aguda crise estrutural do capitalismo, em 1970, trouxe consigo o colapso do regime de
producio fordista-taylorista-keynesiano e seu Estado de bem-estar social ou welfare state. Este ultimo havia
garantido, no pos-guerra, um conjunto articulado de direitos sociais como educacio, saude, aposentadoria,
como resposta as necessidades de acumulagio e legitimagdo do sistema capitalista em muitos paises
industrializados, principalmente diante do avango do socialismo. Com o seu fim, inicia-se uma
reestruturagao produtiva do capitalismo.

Essa nova reestruturaciao da producio e da acumulacio do capital, chamada Acumulacio Flexivel, é
marcada por uma crise estrutural sem precedentes — “crise de superproducio, existéncia de grande massa
de capital financeiro especulativo (parasitario), choques incessantes entre as politicas imperialistas por
meio das guerras comerciais, ofensivas neocolonizadoras sobre as semicolonias e a explosio do
desemprego” (Souza, 2010, p. 149).

Esgotou-se o ciclo de crescimento do periodo pds-guerra e a resposta foi o desmonte do welfare state
e o retorno ao Estado minimo, intensificagdo da exploragio e desregulamentacio os direitos sociais e
politicos dos trabalhadores para garantir maior liberdade de mercado e acumulagdo de capital.

Na América Latina, esse processo culminou no Consenso de Washington, em 1989, que impos,
através dos organismos internacionais de financiamento, as chamadas “reformas neoliberais”2, apontadas
como necessarias aos pafses da América Latina e que implicavam em um programa de rigoroso equilibrio
fiscal tendo como vetores um profundo corte nos gastos publicos — reformas administrativas, trabalhistas
e previdenciarias —; uma rigida politica monetaria com o objetivo de estabilizagdo; a desregulacdo dos
mercados financeiro e do trabalho; a privatizacio radical e a abertura comercial (Saviani, 2013). Essas
politicas, em vez de atenuar, como fora defendido, vém reforcando a pobreza e a desigualdade mundial.

Souza (2010) destaca a importancia de perceber quio sutil ¢ a teoria do Estado minimo, sendo esta
¢ a chave para compreender esse debate. O Estado minimo ¢é caracterizado pela privatizacio generalizada
e reducdo dos gastos publicos com as politicas sociais. Assim, o Estado perde sua capacidade de gerar
emprego e dirimir a fome, entretanto, expande sua capacidade de dominagio a partir do discurso do
capital monopolista, onde a ideia central é que ele “perde” sua forga de controle e se coloca nas maos das
grandes empresas, com a implementagdo do toyotismo e do avango tecnolégico.

Em face de todas essas mudangas implementadas para atender as necessidades e dar sobrevida ao
sistema, o imperialismo passa a situar cada vez melhor a educagdo nas prioridades de seus organismos
internacionais (Leher, 1999), pois passa a reconhecer a necessidade de controle do conhecimento e seu
valor econémico e estratégico, transformando-o em mercadoria.

2 Segundo Silva (2017), a expressio “reformas neoliberais” é eufemismo para as imposicdes imperialistas. Assim
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como outras expressdes — “neoliberalismo”, “neocolonialismo”, “globalizacio” e “mundializacio” — sdo introduzidas
por meio de significados amigaveis e negam “o papel hegemoénico do Estado estadunidense, supondo que os ditames
do mercado sdo algo exterior as politicas impostas pela sua rapinagem” (Souza, 2010, p. 38).
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A intervencao ideoldgica dos organismos internacionais nas politicas educacionais no Brasil, em
especial do Banco Mundial, UNESCO e CEPAL de modo a administrar a pobreza a partir da centralidade
da educacio voltada para o crescimento e desenvolvimento econémico, tem implicado em uma série de
medidas e reformas, ao logo dos anos, nas concepgdes e praticas que perpassam as questdes educacionais
e podem ser sintetizadas em: investimento em capital humano visando maior produtividade; foco em
aprendizagens minimas, com estreitamento e flexibilizagio curricular; desenvolvimento de habilidades
socioemocionais; avaliagilo com foco em resultados de desempenho; responsabilizacio docente;
privatizacdo; reforga o carater de classe do ensino.

Sdo essas concepgbes vdo permear também as atuais reformas educacionais, apenas com maior
aprofundamento, vejamos.

Sob a visdo consensual dos organismos internacionais a respeito da relagio orginica entre educagio,
crescimento economico e desenvolvimento social, conferiu-se a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) o controle do desempenho escolar em nivel internacional que
passou a definir também o que seria qualidade de educacgio — ler, escrever, contar e ter nocOes basicas de
ciéncias (Motta; Frigotto, 2017).

Com a justificativa da necessidade de melhorar o desempenho no Programa Internacional de
Avaliacio de Estudantes (PISA) e Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica IDEB), instrumentos
para mensurar a qualidade da educagio, ¢ que as atuais reformas na educacio, em especial no ensino
médio, estdo sendo implementadas.

Notemos que apés a publicagdo dos resultados do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica
(SAEB) de 2017, o entdo ministro da Educacdo, Rosseli Soares, afirmou que “O ensino médio brasileiro
revelado pelo Saeb 2017 ¢ um desastre. O desempenho insuficiente dos nossos estudantes, edi¢do apds
edi¢do da avaliacdo, confirma a importincia das mudangas que trouxemos com o Novo Ensino Médio”
(INEP, 2018, on-/ine).

Os dados do SAEB 2017, divulgados pelo INEP, de que trata o ex-ministro estio sistematizados
nas Figuras 1 e 2 abaixo:
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Figura 1: Evolugio da distribui¢do dos estudantes nos niveis da Escala de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa — 2015/2017
Fonte: INEP, 2018.
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Figura 2: Evolugio da distribui¢do dos estudantes nos niveis da Escala de Proficiéncia em Matematica —
2015/2017
Fonte: INEP, 2018.

Como podemos observar, tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica quase 75% dos
estudantes tem desempenho insuficiente. Todavia, ao contrario de qualquer constrangimento que esses
dados deveriam causar na pessoa que é responsavel pela educacdo em nosso pais, o entdo ministro fez
questio de propagar a lamentavel situagdo em que a mesma se encontra, sendo ainda reforcado pela entio
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (INEP) e autora da
matriz de referéncia do SAEB na década de 1990, que ressalta que o ensino médio pouco tem agregado ao
desenvolvimento cognitivo dos estudantes e sua baixa qualidade tem prejudicado a formacgdo para o
mercado de trabalho e atrasado o desenvolvimento social e econdmico do Brasil, sendo necessirias
solu¢bes inovadoras.

Lamentavelmente os resultados ndo registram ganhos de aprendizagens das nossas criangas e
jovens. O Saeb 2017 evidencia, mais uma vez, a urgéncia da implantagio e do apoio a
revolucionarios programas iniciados pelo Novo Ensino Médio, pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o Mais Alfabetiza¢io, ¢ o Ensino em tempo integral, para citar sé alguns. E
desalentador o confronto com esses resultados (INEP, 2018, on-/ine).

Freitas (2018c) chama atenc¢do para o fato de que “Os resultados da avaliacio do SAEB 2017 foram
divulgados com uma mudanca no critério de distribuicdo das pontuagdes dos alunos na escala de
proficiéncia. Isso tornou mais dificil para um aluno ser classificado como ‘proficiente’ ou com
‘desempenho adequado™. O autor destaca ainda o fato de essa mudanca ser realizada pouco antes da
implementacio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Em consenso com Freitas (2018c),
entendemos que todas essas atitudes, para além de outros fatores, visaram reforcar a necessidade de
implementa¢ao imediata da reforma da educagdo brasileira com o chamado “Novo Ensino Médio” e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Nesse interim, em momento algum se falou em ampliar investimento publico na educacio. Ao
contrario, seguindo as orientagdes do Banco Mundial, em seu ultimo relatério apresentado ao governo
brasileiro intitulado “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (2017),
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que teve como objetivo fazer uma revisio das despesas publicas no pafs, defende-se que é possivel e
necessario melhorar a eficiéncia do ensino, prestar melhores niveis de servicos gastando menos.

A ineficiéncia do gasto em educagido basica no Brasil ¢ elevada e vém aumentando. Uma Analise
Envoltéria de Dados (DEA) com dados do PISA da OCDE sobre educagao no Brasil e em outros
paises latino-americanos demonstra que as escolas brasileiras sio relativamente ineficientes no uso
de recursos (DEA orientada a insumos). Ademais, a ineficiéncia média aumentou de cerca de 45%
em 2006 para 55% em 2012. Embora os gastos por aluno tenham aumentado, a maioria das
escolas nio conseguiu melhorar o desempenho, o que resultou em menor produtividade geral. A
eficiéncia e o desempenho estio correlacionados: as escolas com os melhores resultados sao,
também, as mais eficientes (Banco Mundial, 2017, p. 124-125).

Fica clara aqui a relacdo essencial entre a atual reforma da educacido e o “Novo Regime Fiscal” que
congelou todos os gastos publicos mediante a aprovagio da Emenda Constitucional n® 95/2016. Essa
relacdo ndo apenas inviabiliza uma educagio de qualidade, como conduz a privatizacdo, pois nao é possivel
superar o estado em que se encontra a educagio em nosso pafs sem investimentos publicos. A logica
apresentada pelos Organismos Internacionais estd inscrita na légica do lucro méiximo do capital
monopolista, sucateia, ressalta a precarizacio em que se encontra e logo ap6s defende a privatizagio,
relacionando a falicia da eficiéncia privatista, engrenagem crucial para superar o aprofundamento da
decomposicao do sistema capitalista atual (Moclate, 2018).

Diante desse contexto de imposi¢cdes de reformas nas politicas publicas no Brasil, impostas pelos
organismos internacionais e ostentadas pelos governos brasileiros?, buscamos, neste artigo, analisar as
reformas formuladas atualmente para as politicas educacionais, em especial as que versam o ensino médio
— a BNCC e a Lei n° 13.415/2017, mais conhecida como “Novo Ensino Médio” —, apontando as
concepcdes politico-ideoldgicas que as orientam bem como suas consequéncias para a educagao.

1 A Base Nacional Comum Curricular

Em 2014, inicia-se o debate e, consequentemente, a elaboracio da BNCC. Neste periodo, Dilma
Rousseff, entdo presidente do Brasil, apontou a necessidade de implementa¢io de uma grande reforma no
ensino médio, alicercando uma Base Nacional Comum, assim como definida tanto na Constituicio Federal
(1988) como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) — Lei n°® 9.394/1996, a qual
definisse competéncias, metas e prazos a serem cumpridos pelas instituicdes de ensino.

Diante do agravamento das contradi¢des entre as fracdes das classes dominantes no Brasil naquele
periodo e que culminou no impeachment de Dilma Rousseff, a elaboragio da BNCC atravessou aceleradas
mudancas com a ascensao do governo de Michel Temer (2016-2018).

Tendo em vista as acirradas discussGes em torno do ensino médio e objetivando facilitar a
imposi¢ao da aprovagio da BNCC, seus elaboradores optaram por retirar a integralidade da Educacio
Bisica, dividindo-a em educagio infantil e ensino fundamental por um lado e do outro o ensino médio.
Trata-se, portanto, de um documento que teve a aprovagio da primeira etapa facilitada, em 2017, devido a
separacdo entre os niveis de educagio, enquanto a segunda etapa s6 veio ser aprovada no ano subsequente.

Segundo o documento,

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagio Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento (Brasil, 2018a, p.7).

Sob a orientagdo dos Organismos Internacionais, a justificativa para sua implementacdo parte da
necessidade de promover a equidade na aprendizagem, assim os pobres terdo asseguradas as
aprendizagens minimas para o desenvolvimento social e econoémico, pois é necessirio combater a

3 Ver dissertagao de mestrado “Imperialismo e Politicas Educacionais para o Ensino Médio no Brasil”, disponivel
em:
https://repositotio.ufpe.br/bitstream/123456789/35364 /4 /DISSERTA%C3%87%C3%830%20Larissa%20dos %02
0Santos%20Estev%0C3%A30.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020.


https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/35364/4/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20Larissa%20dos%20Santos%20Estev%C3%A3o.pdf
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/35364/4/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20Larissa%20dos%20Santos%20Estev%C3%A3o.pdf
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pobreza. Souza (2010) chama a atencdo quanto ao uso do conceito de equidade, pois “diferentemente do
conceito de igualdade, a equidade é uma forma de escamotear a desigualdade. A desigualdade seria
atributo criado pela incompeténcia individual, ja que todos teriam acesso as oportunidades” (Souza, 2010,
p- 180-181). Essa apropriacido de conceitos que, a primeira vista, aparentam progressistas tem a finalidade
de escamotear as contradi¢cGes imbuidas nas politicas educacionais.

Segundo Freitas (2018a), essas teses sdo bases para uma “nova teotria do desenvolvimento social”,
onde “a questio da pobreza ¢ algo que podemos vencer com uma nova Base Nacional Curricular Comum
que, além das habilidades cognitivas, inclua também as habilidades socioemocionais”.

Dessa forma, a educagio permanece — desde as reformas implementadas na década de 1990, sob
orientacdo dos organismos internacionais, como uma estratégia para concretizacdo da reestruturacio
produtiva do capital — sendo entendida como o caminho para o desenvolvimento econémico,
corroborando o pragmatismo e tecnicismo da Teoria do Capital Humano (TCH) e da Sociedade do
Conhecimento*, assim como os pilares da educagido’® apontados pela UNESCO a partir do lema do
“aprender a aprender”, sdo eles: Aprender a conviver; Aprender a conbecer; Aprender a fazer; Aprender a ser.

Indica que as decisdes pedagdgicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias. Por meio da indicacio clara do que os alunos devem “saber” (considerando a
constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber
fazet” (considerando a mobilizacio desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

A partir dai, Freitas (2017) questiona: “Quais direitos: os 60% definidos na BNCC. Se vocé tem um
“padrio”, basta gerenciar a obtengdo do padrao. Como na industria”. A politica que orientou a elaborag¢io
da BNCC ¢é uma politica educacional gerencialista. Desde seu inicio, foi entregue aos grandes empresarios
educacionais, que tem dominado a politica educacional do Ministério da Educa¢io (MEC), organizados no
Movimento pela Base, com financiamento da Fundag¢io Lemann.

Na realidade, a BNCC ndo passa de um catalogo de competéncias e habilidades. O governo insiste
em afirmar que “A Base nio ¢ curriculo. Esta organizada por referenciais e areas de conhecimento, e os
estados, a partir da Base, vao definir seus curriculos, definir como fazer com que os alunos desenvolvam
aquelas competéncias e habilidades especificas de cada area” (Castro apud Freitas, 2018b).

Concordamos com Freitas (2018b), quando este afirma ser esta uma concepgio instrumental de
curriculo, que o restringe ao “como fazer”. Entretanto, na forma como estd organizada a BNCC, este
aspecto também sera suprido na elaboracio dos materiais didaticos. “Portanto, na pratica, a BNCC definiu
competéncias, habilidades (incluindo seu sequenciamento, ano em que devem ser dadas), curriculo
minimo, avaliacbes ¢ materiais didaticos” (Freitas, 2018b), retirando qualquer possibilidade de autonomia
docente.

A autonomia no exercicio da profissio é um principio constitucional, contudo sdo enormes as
limitagbes impostas a autonomia docente pela BNCC, pois:

[...] determina-se de forma centralizada os conteudos ministrados, condiciona-se a produgdo do
material didatico (mina de ouro do mercado editorial), além de nortear a confecgdo das avaliagdes
para verificagio dos indices de desempenho do ensino, na pritica, mecanismos de controle,
responsabiliza¢io e punicdo dos trabalhadores em educacio. Trata-se do modelo de educacio para
o teste, ou seja, uma escola onde professores resilientes e estudantes obedientes sdo anulados na
sua poténcia criativa, tornando-se meros reprodutores; no fim, culpabilizados pelo seu “fracasso”

4 Segundo Pereira (2017), a sociedade do conhecimento e da Teoria do Capital Humano podem ser sintetizadas na
“légica de competéncias e habilidades, corroborando com as exigéncias de um novo processo de acumulagao flexivel
do modo de produgao capitalista e fazendo que os individuos busquem competir, ao longo de suas vidas, com o
intuito de conseguir uma colocag¢ao no disputado mercado de trabalho onde nio ha postos para todos (Pereira, 2017,
p. 6)”. Com efeito, o processo educativo passa a ter a funcio de formar habilidades, atitudes e conhecimentos que
garantam uma maior produtividade no trabalho, potencializando a capacidade de trabalho. Assim, a educacio deve
ser entendida como um investimento como qualquer outro, um capital humano.

5 Ver relatério elaborado pela Comissao Internacional sobre Educagido para o século XXI para a UNESCO
intitulado “Educacio: Um tesouro a descobrir”, disponivel em:
https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000109590_por. Acesso em: 29 fev. 2020.
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estampado nas avaliagdes do governo, que ignoram as condi¢oes estruturais das escolas, partem de
critérios duvidosos e centram fogo no individuo (Moclate, 2018).

A BNCC ¢ fundamentada nessa concepgao gerencialista, com vistas a padronizacdo. O discurso da
equidade na educacgio, buscando reverter a situacdao de exclusido dos mais pobres, significa na verdade que,
independente das condi¢Bes concretas, a escola precisa ensinar o curriculo minimo definido na BNCC,
sendo punida, principalmente com perdas de “incentivos”, caso nao tenham um bom desempenho.

A partir disso, cria-se todo um cerco sobre a escola: exames nacionais, produ¢io de material
didatico e sistemas de ensino, avaliagbes de professores, normas para formacdo de professores, etc. A
imposi¢ao ¢é alinhar a formacido de professores, os materiais didaticos, as avaliagdes e, finalmente, o
financiamento aos objetivos da BNCC. Nesse sentido, a Portaria n° 1.570/2017 do CNE que institui a
Resolucio da BNCC afirma que:

Art. 15. As institui¢des ou redes de ensino podem, de imediato, alinhar seus curriculos e propostas
pedagogicas a BNCC.

Pardgrafo unico. A adequagdo dos curriculos a BNCC deve ser efetivada preferencialmente até
2019 e no maximo, até inicio do ano letivo de 2020.

Art. 16. Em relacio a Educacio Basica, as matrizes de referéncia das avaliacdes e dos exames, em
larga escala, devem ser alinhadas a BNCC, no prazo de 1 (um) ano a partir da sua publica¢o.

Art. 17. Na perspectiva de valorizagdo do professor e da sua formagio inicial e continuada, as
normas, os curriculos dos cursos e programas a eles destinados devem adequar-se a BNCC, nos
termos do §8° do Art. 61 da LDB, devendo ser implementados no prazo de dois anos, contados da
publicagio da BNCC, de acordo com Art. 11 da Lei n® 13.415/2017.

§ 1° A adequacio dos cursos e programas destinados a formacao continuada de professores pode
ter inicio a partir da publicacio da BNCC.

§ 2° Para a adequacio da agdo docente a BNCC, o MEC deve proporcionar ferramentas
tecnolbgicas que propiciem a formagdo pertinente, no prazo de até 1 (um) ano, a ser desenvolvida
em colabora¢io com os sistemas de ensino.

[-]

Art. 19. Os programas e projetos pertinentes ao MEC devem ser alinhados a BNCC, em até 1
(um) ano apds sua publicagio (Brasil, 2017b, p. 57).

Em consonancia, para aferir a qualidade se prevé ainda o Exame Nacional do Magistério do Ensino
Bésico (ENAMEB) e realinhamento dos exames nacionais a BNCC, sendo o INEP o 6rgio responsavel
por todas as avalia¢bes em larga escala do palis.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdao da formacio inicial e
continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A agdo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja
que se trata da esfera que responde pela regulacio do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre o peso do professor na
determinacio do desempenho do aluno e da escola de educagio basica, essa é uma condicio
indispensavel para a implementagao eficaz da BNCC” (Brasil, 2018, p. 21).

A qualidade da educacio ¢é vista apenas como uma questdo gerencial, assim o problema estd em
alinhar tudo a BNCC e teremos uma educacio de qualidade. Isso ¢ pura demagogia, pois se trata de
controle, regulacio, fiscalizagio e puni¢io das institui¢des e professores.

Com efeito, a BNCC nio pode ser examinada isoladamente, mas como parte das politicas do
imperialismo para salvaguardar seu apodrecido sistema de capitalismo burocratico® em decomposicio em
nosso pafs. Ao que parece, buscou-se fazer da BNCC uma lei geral para a educacio, a qual os sistemas
educacionais, as institui¢oes e redes de ensino e formacio de professores, além do préprio Ministério da
Educacio (MEC) devem se ajustar. Essa pressdo em questdes gerenciais sobre a escola e seus profissionais
conduzira a destrui¢do da escola puiblica e sua consequente privatizagao.

¢ Ver tese de doutorado “Imperialismo e educagio no campo: uma analise das politicas educacionais no Estado de
Rondonia a partir de 19907, disponivel em:
https://repositotio.unesp.bt/bitstream/handle/11449/101514 /souza_mm_dr_arafclpdf?’sequence=1. Acesso em:
29 fev. 2020.
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2 O “Novo Ensino Médio” e as Novas DCNEM

Em meio aos acirrados debates em torno da BNCC para o ensino médio e como meio de garantir
que a reforma fosse realizada, aprovou-se a Politica de Fomento a Implementagiao de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, mais conhecida como “Reforma do Ensino Médio” ou ainda “Novo Ensino
Médio”, implementada pela Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, postetiormente convertida na Lei n°
13.415/2017. Seu carro chefe é a flexibilizacio do curriculo do ensino médio mediante a oferta de
“percursos formativos” e a expansdo gradativa da educacdo em tempo integral na etapa final da educacao
basica.

Em relacdo a carga horaria, no “Novo Ensino Médio” ela serd progressivamente ampliada até
atingir 1.400 horas, entretanto devera atingir 1.000 horas no prazo maximo de 5 anos. Devendo ser
mantidos os 200 dias letivos, a carga horaria didria deverd aumentar progressivamente até atingir pelo
menos 7 horas didrias, ou seja, perfodo em tempo integral.

Como reestruturacio curricular, sob a justificativa de “adotar um trabalho voltado para a
construgio de projeto de vida” dos alunos, passa-se a admitir diferentes percursos formativos, realizados
por meio de “itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevincia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 2017a). Motta e Frigotto (2017) esclarecem as intencOes dessa reestruturacdo curricular:

E nessa seara que a reestruturacio do curriculo do Ensino Médio é posta como
urgente: melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o curriculo de
forma a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens das classes populares teriam
menor dificuldade e, com isso, provavelmente, melhor desempenho nas avaliagbes em
larga escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o ingresso no
mercado de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que
venham a gerar renda — nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo (Motta;
Frigotto, 2017, p. 365).

Com isso, a reestruturagdo do curriculo do ensino médio, por um lado, melhora o desempenho nas
avaliacbes em larga escala ao flexibilizar por meio das escolhas de areas de conhecimento onde se tem
menor dificuldade e, por outro, desenvolve habilidades e competéncias que facilitam o ingresso no
mercado de trabalho, dado a adequac¢io as necessidades locais. Diante das inteng¢des postas, fica clara a
urgéncia da aprovagio desta reforma.

Assim, o curriculo do ensino médio passa a ser composto por componentes curriculares comuns,
estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e cinco itinerarios formativos, a saber:
linguagens e suas tecnologias; matematica e¢ suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacio técnica e profissional.

Os componentes curriculares comuns deverdo corresponder a 60% de todo o ensino médio, sendo
apenas a oferta das disciplinas de portugués e matematica obrigatéria nos trés anos. Também ¢é obrigatorio
o ensino do inglés como lingua estrangeira, desde o ensino fundamental, sendo facultativa a oferta de
outras linguas. As demais disciplinas devem, obrigatoriamente, ser incluidas, mas nio necessita perpassar
todo o percurso. O “Novo Ensino Médio” aponta ainda a carga horaria maxima para esses componentes
curriculares comuns que ¢ 1.800 horas para os trés anos do ensino médio, entretanto ndo estabelece uma
carga horaria minima, o que, segundo Kuenzer (2017), pode dar autonomia as instituicbes para
estabelecerem uma carga horaria menor.

Ja o restante da carga horaria do ensino médio, isto é, os 40% que nio serdo dedicados aos
conteudos da BNCC, deverio ser preenchidos com itinerarios formativos “organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares” (Brasil, 2017), assim, “dependendo da duracio total do curso, o
caminho escolhido terd duracido diferente, podendo a carga horaria destinada a educagio técnica e
profissional variar entre 25 e 62% do total de duracio do curso” (Kuenzer, 2017, p. 335).

De acordo com Kuenzer (2017), essa modalidade de ensino é um momento onde o jovem esta se
preparando para fazer suas escolhas e, portanto, necessita da maior interagao possivel com as diferentes
areas. A organizacdo curricular imposta pela reforma aponta o contririo, uma hierarquizacio das
disciplinas e uma escolha precoce por uma drea de estudo, isso fragmenta a formacgdo dos sujeitos,
sobrepondo-se a proposta de formacgio da integralidade da pessoa humana que vinha sendo discutida nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM).
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Além disso, a oferta de varios desses itinerarios, apresentados como oportunidade de escolha para
os jovens, ndo € obrigatéria as redes de ensino. Estas poderdo ofertar apenas um itinerario, desde que leve
em conta o contexto e as possibilidades do sistema de ensino. Isso nos aponta duas questdes: restricio das
possibilidades de escolha pelos alunos e precatizagio. Sobre a primeira, Kuenzer (2017, p. 335) afirma que:

A oferta de quantos e quais itinerarios formativos sera definida pelos sistemas de ensino, segundo
suas condi¢bes concretas, o que levara a restricio das possibilidades de escolha pelo aluno, ou seja,
a0 enrijecimento. Da mesma forma, o aluno pode cursar mais de um itinerario, desde que haja
vaga (dependendo da carga horaria, isso sé serd possivel na forma subsequente).

Motta e Frigotto (2017, p. 368) complementam apontando que “Nao sera questiao de ‘livre escolha’,
como propalam os reformadores, mas compulséria, pois serd o caminho de cumprir com a carga horaria
obrigatéria [...]”. Em relagdo a precarizagao, os autores afirmam que essa reforma do ensino médio

* retroage a Lei n° 5.692/1971, reforma da educacio dos tempos da ditadura empresarial militar
com uma profissionalizacio precaria frente as realidades dos estados [..] quando houver, a
ampliagio do que denomina de escola de tempo integral em condiges infraestruturais
precarizadas. Nessas condi¢bes dadas, cada escola vai ofertar a educagdo profissional que couber
em seu or¢amento (Motta; Frigotto, 2017, p. 368).

Nessa logica, teremos aqui dois problemas, a precarizacio em relagdo a estrutura e a precarizagio
em relacio a qualidade.

Resgata o Decreto n® 2.208/19977 ao afirmar que “o ensino médio poderd ser organizado em
moédulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica” (BRASIL, 2017a) e abre
possibilidade para reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de ensino tanto
presencial como a distancia, essa flexibilizagao possibilita que competéncias e cursos realizados em outros
espacos sejam validados. Nessa perspectiva, Motta e Frigotto (2017) destacam que essa nova organizacio
curricular:

Retoma, de forma pior, o Decreto n°® 2.208/1996, que jd aprofundava a dualidade estrutural entre
educacio profissional e educagio basica. O andincio do Medio-Tec pelo MEC indica, de forma
clara, a incorporagdao do Pronatec no Ensino Médio regular. Uma comprovacio inequivoca de que
se trata de uma contrarreforma destinada aos filhos da classe trabalhadora. Também uma
confissio explicita de que o MEC assume, de fato, uma divisao classista da educacdo (Motta;
Frigotto, 2017, p. 368).

Longe de representar uma ampliagdo de oportunidades, “os conhecimentos cientificos produzidos
historicamente pela humanidade sio postos em segundo plano, adquite um cariter instrumental e
pragmatico, definindo-se como “contetdos, os saberes atitudinais, no campo dos valores, das
competéncias, habilidades e relagSes interpessoais” (Rabelo; Segundo; Jimenez, 2009, p. 10), voltados a
valorizacio do capital e as demandas do mercado, dispersando as praticas educativas por diferentes
espagos, sem a exigéncia de rigor tedrico.

Para além da desqualificacio da aprendizagem, entre estes itinerarios, figura ainda a desqualificacao
profissional, com a possibilidade de oferta de educagdo técnica e profissional exercida por profissionais
dotados de “notério saber”. Se a oferta de todos os itinerarios ndo é obrigatéria e dependem das
condi¢bes do sistema de ensino, “a tendéncia sera reduzir a oferta, privilegiando as areas que dependem
menos de docentes qualificados e de recursos materiais e tecnologias mais sofisticadas” (Kuenzer, 2017, p.
330), pois serdo menos dispendiosos. Para Kuenzer,

[..] a reforma resolveu, pelo menos, dois grandes problemas para os sistemas de ensino: a falta de
professores para varias disciplinas e a dificuldade para resolver a precariedade das condigdes

7O Decteto n°® 2.208/1997 instituiu a Reforma do Ensino Médio e da Educagio Profissional ao sepatar a oferta da
educacdo basica — principalmente o ensino médio — do ensino técnico, passando este a ser ofertado de forma
complementar, paralela ou sequencial. Essa reforma garantiu a livre atuacdo das instituicdes privadas no ensino
técnico, o que gerou uma enorme expansio da oferta privada de cursos profissionalizantes de nivel basico, que,
apesar do carater formativo profissional, sio cursos sem vinculagio com conhecimento cientifico, de curta duracgao e
sem garantia ou avaliagio da qualidade” (Estevio, 2019, p. 83).
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materiais das escolas, principalmente em termos de laboratérios, bibliotecas, equipamentos de
informatica, acesso a internet e constru¢do de espagos para atividades culturais e esportivas
(Kuenzer, 2017, p. 336).

Por fim, a lei da reforma do ensino médio prevé ainda que os “curriculos dos cursos de formagao
de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2017a). Reforcando o papel
do docente enquanto mediador ou facilitador da aquisi¢ao do conhecimento, sua formagao deve centrar-se
no oferecimento do “kit de sobrevivéncia docente” (Libaneo, 2012, p. 20), que o transforma no professor
tarefeiro, dador de aulas, seguidor de cartilha, visando a diminui¢ao dos custos com formacio, capacitacio
e salario.

Em 2018, o Conselho Nacional de Educagio (CNE) promulgou as novas DCNEM, a fim de
adequé-las a reforma em vigor.

O Patrecer do CNE/CEB n° 3/2018 atrelado as DCNEM em questio, retoma os fundamentos das
primeiras Diretrizes para o Ensino Médio publicadas em 1998 justificando que “suas defini¢cdes
normativas [agora] permanecem absolutamente validas, razdo pela qual esta sendo retomado no presente
Parecer” (BRASIL, 2018b, p. 4), apesar de em 2012 elas terem sido atualizadas por estarem defasadas ap6s
as mudancas tanto na legislacdo brasileira como em relacdo as exigéncias educacionais decorrentes da
aceleragdo da producio do conhecimento, acesso a informacio, alteragdes no mundo trabalho e dos
interesses dos sujeitos dessa etapa educacional (Brasil, 2013).

Enquanto que a Resolugio do CNE/CEB n° 3/2018, ao explicitar o conteiido da nova organizacio
do ensino médio, retoma aspectos presentes nas DCNEM de 2012, ao elencar, entre os principios
especificos para o ensino médio a “formacio integral do estudante”, “projeto de vida como estratégia de
reflexdo”, a “pesquisa como pratica pedagdgica”; etc. Vemos aqui de forma explicita a artimanha de
aglutinar conceitos e categorias antagonicas das classes populares e liberais; incluir maior nimero possivel
das demandas; contemplar o maior campo conceitual possivel, a fim de se mostrar democratico.

A resolugio prevé ainda a flexibilizacio do curriculo, onde as:

[...] atividades realizadas a distdncia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga horaria
total, podendo incidir tanto na formacio geral béasica quanto, preferencialmente, nos itinerarios
formativos do curriculo [...] podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até 30%
(trinta por cento) no ensino médio noturno (Brasil, 2018¢, p. 11).

Segundo Kuenzer (2017), esse principio de flexibilizagdo do curriculo, inclusive com esse fomento a
educagio distincia, insere-se em um quadro conceitual mais amplo, o da aprendizagem flexivel que é
reflexo do atual regime de producio vigente, a Acumulacio Flexivel.

A aprendizagem flexivel ¢ “[...] concebida como resultado de uma metodologia inovadora, que
articula o desenvolvimento tecnolégico, a diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as
midias interativas [...|” (Kuenzer, 2017, p. 337). Nesse contexto, ela se justifica dada a necessidade de
expandir o ensino a fim de atender as demandas de uma sociedade mais exigente e competitiva. A autora
chama a atenc¢io para a modificagio das formas de participacio do aluno, no que tange a metodologia:

Do ponto de vista metodoldgico, na concepgao da aprendizagem flexivel, a forma de
participacio do aluno nessa proposta muda bastante: de espectador, passa a ser sujeito
de sua propria aprendizagem, o que exigird dele iniciativa, autonomia, disciplina e
comprometimento. Nas modalidades de aprendizagem flexivel disponibilizadas, ele fara
seu proprio horario de estudo, estabelecera as condi¢cbes e o ritmo em que estudara,
segundo seu perfil e suas possibilidades. Em tese, ao gerenciar seus tempos e espagos,
aprenderia a aprender, sozinho ou em colaboracio, o que conduziria a um melhor
aproveitamento; e, nas praticas colaborativas, deixaria de ser isolado em suas tarefas e
leituras, de modo a também superar posturas individualistas (Kuenzer, 2017, p. 337-
338).

Observamos a énfase dada a0 modelo neoescolanovista, com o lema aprender a aprender, que além
de pragmatico, responsabiliza e culpabiliza os sujeitos pelas desigualdades sociais®.

Outras modificages importantes sdo apresentadas, como a emissio de certificados de conclusio do
ensino médio pelas redes de ensino evidenciando os itinerarios formativos cursados, a admissao de

8 Ver livro “Historia as ideias pedagdgicas no Brasil” de Dermeval Saviani.
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profissionais que tenham cumprido “programas de complementagdo pedagdgica” para docéncia na
educagio basica, a adequagdo do ENEM a BNCC e ao novo ensino médio mediante prova escolhida pelo
aluno “de acordo com a drea vinculada ao curso superior que pretende cursar”, etc (Brasil, 2018c, p. 11-
16).

Fica claro que as atuais reformas para a educagdo brasileira estio dentro do projeto para
salvaguardar o capitalismo burocratico do Estado brasileiro, expresso na retirada dos diteitos democraticos
conquistados pelas classes populares, com o congelamento dos recursos publicos para a educagido e saude,
flexibilizacdo das leis trabalhistas e propostas de reforma da previdéncia. Esta expressa ainda na rigidez
quanto a hierarquizacdo das disciplinas, apresentando obrigatoriedade apenas as recomendadas pelos
organismos internacionais, negando os conhecimentos cientificos acumulados pela humanidade as classes
populares, bem como nas patcerias publico-privadas utilizadas como estratégia de privatizacio do ensino
médio.

[..] trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe dominante
brasileira em sua marca antinacional, reparao, antieducagdo publica, em suas bases politico-
econOmicas [...], que condena geragdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias
que permitem aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade
humana. Uma violéncia cinica de interdi¢do do futuro dos filhos da classe trabalhadora por meio
da oficializa¢do da dualidade intensificada do Ensino Médio e de uma escola esvaziada [...] (Mota;
Frigotto, 2017, p. 369).

E evidente que essa reestruturacio curricular vem reforcar o caréter de classe da educacgio brasileira.
A sociedade capitalista reconstréi a diferenga entre as escolas das elites, voltadas para a formagio
intelectual, e as escolas para as massas, que sdo limitadas a escolarizacdo basica ou se restringem a
determinada habilitacdo profissional (Saviani, 1994), isso expressa a dualidade por trds da democratizagio
do ensino e aprendizagem. Entretanto, essa dualidade nao é uma questdo pedagogica ou gerencial, mas a
materializacio do cariter de classe da educacio.

Consideracoes Finais

O caminho que essas reformas educacionais tém trilhado, recorrendo a investimento em capital
humano visando maior produtividade; precarizacio do ensino com foco em aprendizagens minimas, com
flexibilizacdo e esvaziamento cientifico do curriculo, sendo este substituido por habilidades
socioemocionais e competéncias de cardter instrumental e pragmatico; avaliagio com foco em resultados
de desempenho; responsabilizacio docente, inclusive com carater punitivo; a intromissao do capital
privado (privatizacio) que da énfase aos conceitos de eficiéncia, eficicia, produtividade, qualidade total,
ndo objetiva o desenvolvimento humano em sua integralidade, ndo servem as massas trabalhadoras, as
classes populares. Esse tipo de concepe¢io ideoldgica, politico-pedagdgica estd muito longe de atender as
necessidades das classes populares, ao contririo, esse tipo de educagio tem sido “o processo mediante o
qual as classes dominantes preparam na mentalidade e na conduta das criangas as condi¢des fundamentais
da sua propria existéncia” (Ponce, 2015, p. 205).

Nos paises de capitalismo burocratico, como € o caso do Brasil, destacamos que se desenvolve uma
linha burocratica no campo ideolégico que consiste no processo para moldar todo o povo na concepgio e
ideias politicas que o servem, sendo as politicas educacionais a expressio concentrada desta linha.
Contrapondo-se a ela, temos o caminho democratico que busca transformar a realidade do ensino publico,
sendo necessario para tanto destruir a educagdo dualista que opoe os que “pensam” e os que “fazem”, o
trabalho intelectual do trabalho manual da educacdo burguesa. Devemos ter uma atitude marxista e travar
lutas dentro da escola burguesa, transformando-a em trincheira da luta de classes, como uma estratégia
para a transformacio da educagio.

Em nosso pafs é necessario romper as amarras do imperialismo e as bases do capitalismo
burocratico. E necessério lutar para transformar a realidade do ensino publico, defender uma educagio a
servico das classes populares, combinada com o trabalho produtivo, formando o ser humano na sua
integralidade, isso é seguir o caminho democratico, é parte da revolugdo democratica.

As classes populares devem elevar sua consciéncia de classe para atuar ativamente na construcio de
possibilidades de uma nova escola, defender o ensino publico e a servico do povo, uma educagiao popular
e cientifica e ndo por ditos pensadores representantes da ideologia burguesa e perversa do capital.
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Diante de avancada crise economica, politica, moral e social, observamos o agravamento de todas
as contradi¢oes fundamentais no mundo, uma agudizacio da luta de classes, um cenitio crescente de
reacionariza¢dao do Estado, mas que impulsiona a¢des cada vez maiores e mais consequentes de resisténcia
popular em defesa dos direitos democraticos conquistados pelas classes populares.

No cenario politico atual, com o governo Bolsonaro, temos acompanhado diversas reformas que
estdo dentro do projeto para salvaguardar o apodrecido capitalismo burocratico do Estado brasileiro,
expresso na continua¢io do esfacelamento de todos os direitos democraticos de forma mais enfatica. Na
educacio, temos visto os grandes cortes de verbas para conter, segundo o gerente de plantio, “a
balburdia”, ou seja, onde professores e alunos estio empenhados em defender o direito a educacio
publica, gratuita e de qualidade, a crescente censura e criminalizacdo, desconsiderando o processo
pedagbgico e a formacido critica dos estudantes, impondo valores fascistas, concepg¢des irracionais e
obscurantistas. Essa é mais uma expressdo da ameaca a liberdade democratica de ensino no pais, que
busca conter a ideologia comunista.

As classes dominantes continuam subestimando a resisténcia das classes populares. E preciso nos
mobilizar de forma ampla, radical e consequente para a luta contra as politicas educacionais do
imperialismo que estio sendo implementadas em nosso pafs, contra a precarizagdo e sucateamento do
ensino publico, contra as estruturas de classe do capitalismo burocratico, atrasado e semifeudal, que se
expressdo na educagio. E necessirio elevar a nossa consciéncia de classe e atuar ativamente na defesa da
educacio publica, gratuita, democratica, cientifica e a servico do nosso povo.
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